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AUTOS N°: 1011999-55.2026.4.01.4300

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119)

IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DOS DESPACHANTES DOCUMENTALISTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
IMPETRADO: PRESIDENTE DO DETRAN-TO

LITISCONSORTE: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

CLASSIFICAGAO: SENTENGA TIPO A

SENTENCA

RELATORIO

1. CONSELHO REGIONAL DOS DESPACHANTES
DOCUMENTALISTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (CRDD/TO) impetrou o
presente mandado de seguranca contra ato do PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DO TOCANTINS (DETRAN/TO) alegando, em sintese,
que:

(a) o impetrante é autarquia federal corporativa instituida pela Lei n°
10.602/2002, criada para regular, disciplinar e fiscalizar o exercicio da atividade de
despachante documentalista no ambito do Estado do Tocantins;

(b) o Edital de Chamamento Publico n°® 03/2026/GABPRES extrapolou os
limites do art. 79 da Lei n® 14.133/2021 ao estabelecer sistema oficial de distribuicdo
automatica e equitativa das demandas de vistoria de identificacdo veicular, vedando ao
usuario a livre escolha da Empresa Credenciada de Vistoria ECV;

(c) essa sistematica mantém uma pratica que ja ocorre ha mais de
cinco anos, caracterizada pelo direcionamento obrigatério das vistorias, restringindo a
liberdade de escolha e prejudicando o exercicio profissional dos despachantes;

(d) o sistema de distribuicdo automatica tem provocado graves problemas
operacionais, pois os veiculos e processos sdo frequentemente direcionados a
empresas que apresentam falhas técnicas ou incapacidade de atendimento. Quando
0s sistemas ficam inoperantes, veiculos permanecem retidos nos patios e processos
ficam paralisados por semanas, ocasionando acumulo de diarias, atrasos e
prejuizos aos proprietarios;

(e) mesmo diante dessas falhas, o DETRAN/TO nao permite 0
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redirecionamento dos veiculos para outras ECVs credenciadas que estejam
funcionando regularmente e tenham capacidade de atendimento imediato. Como
consequéncia, procedimentos que poderiam ser concluidos em poucas horas acabam
demorando semanas ou meses, provocando prejuizos econdmicos aos
despachantes, comprometimento de sua relacdo com os clientes e alegada
restricdo ao livre exercicio profissional da categoria;

(f) sustenta afronta aos principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e
ao regime juridico do credenciamento, defendendo que a Administracdo Publica
estaria obrigada a permitir que o proprietario do veiculo escolhesse livremente a
empresa responsavel pela realizacao da vistoria;

2. Com base nesses fatos, juntou documentos e formulou 0s seguintes
pedidos: (a) concessao da liminar da seguranca para determinar a autoridade coatora
a suspensao e a proibicdo de qualquer direcionamento ativo e futuro referente as
empresas de vistorias veiculares por parte do DETRAN/TO, obstando novos atos
normativos ou sistémicos que busquem repristinar ou dar continuidade a essa pratica,
de modo que os despachantes documentalistas vinculados ao CRDD/TO possam, no
exercicio de suas atividades, selecionar e contratar livremente a empresa credenciada
(ECV) de sua preferéncia para a realizagdo das vistorias, obstada a edicdo de novos
atos normativos ou sistémicos tendentes a repristinar ou perpetuar tal pratica abusiva;
(b) no mérito, a confirmacao da liminar com a concessao da seguranca.

3. ApOs a emenda, a peticdo inicial foi recebida, sendo postergado o
exame da medida urgente para depois do decurso do prazo para informacdes da
autoridade coatora e alterado o valor da causa para R$ 0,01 (ID 2270222692).

4. As informacdes foram prestadas pela autoridade coatora (ID
2277609397) defendendo a legalidade do modelo instituido. Aduziu que a distribuicédo
automatica e equitativa das demandas teria por finalidade assegurar impessoalidade,
isonomia, equilibrio entre as empresas credenciadas, rastreabilidade e seguranca do
servico, bem como evitar direcionamento de clientes e praticas fraudulentas. Ao final,
pugnou pela denegacao da ordem.

5. O Ministério Publico Federal manifestou pelo reconhecimento da
incompeténcia do juizo (ID 2272170419).

7. O impetrante apresentou manifestacao, reiterando a competéncia deste
Juizo e os pedidos formulados na inicial (ID 2282276927).

6. Os autos foram conclusos em 26/08/2026.
7. E o relatério.
FUNDAMENTACAO

QUESTOES PRELIMINARES
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DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

8. A preliminar de incompeténcia da Justica Federal suscitada pelo
Ministério Publico Federal ndo merece acolhimento.

9. Sustenta o0 6rgdo ministerial que o Conselho Regional dos
Despachantes Documentalistas do Tocantins — CRDD/TO, por possuir, segundo a Lei
n°® 10.602/2002, personalidade juridica de direito privado, ndo se enquadraria na
hipétese prevista no art. 109, |, da Constituicdo Federal, razdo pela qual a demanda
deveria ser processada perante a Justica Estadual.

10. A alegacéo, contudo, ndo se sustenta diante da natureza juridica dos
conselhos de fiscalizacdo profissional reconhecida pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e, especialmente, pelo entendimento mais recente do Superior
Tribunal de Justica acerca dos proprios Conselhos Regionais dos Despachantes
Documentalistas.

11. Com efeito, o art. 109, |, da Constituicao Federal estabelece a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar as causas em que a Uniao,
entidade autarquica ou empresa publica federal figure na condicdo de autora, ré,
assistente ou oponente.

12. A controvérsia acerca da natureza juridica dos conselhos de
fiscalizacdo profissional foi solucionada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI n° 1.717/DF, oportunidade em que foi declarada a inconstitucionalidade
dos dispositivos da Lei n® 9.649/1998 que pretendiam conferir natureza privada
aos conselhos de fiscalizacdo profissional. Nesse sentido: CC 167.618/RO, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 26/5/2020; Agint no CC n.
214.631/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secéo, julgado em 12/8/2026,
DJEN de 20/8/2026; CC n. 167.618/RO, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Sec¢ao, julgado em 13/5/2020, DJe de 26/5/2020.

13. Rejeito, portanto, a preliminar de incompeténcia.

14. Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade do exame do
meérito.

EXAME DO MERITO

15. A controvérsia cinge-se a legalidade das disposicdes do Edital de
Chamamento Publico n° 03/2026/GABPRES que determinam a designacao sistémica
da empresa responsavel pela vistoria veicular e vedam a escolha da Empresa
Credenciada de Vistoria — ECV pelo usuario ou pelo despachante documentalista.

16. O Conselho demandante sustenta que o modelo adotado pelo
DETRAN/TO extrapola o poder regulamentar da Administracdo e restringe direito
assegurado pelo regime juridico do credenciamento.
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17. Assiste razdo ao demandante. Vejamos:

18. O credenciamento constitui procedimento auxiliar expressamente
previsto no art. 78, |, da Lei n°® 14.133/2021, sendo disciplinado pelo art. 79 do mesmo
diploma.

19. O art. 79 estabelece trés hipoteses de utilizagdo do credenciamento,
dentre elas a contratacdo “com selecdo a critério de terceiros”, definida como
aquela em que “a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestacao”.

20. Trata-se de previsao legal expressa, que nao pode ser esvaziada por
ato administrativo infralegal.

21. No caso concreto, o proprio DETRAN/TO adotou o modelo de
credenciamento de empresas de vistoria, submetendo as interessadas a requisitos
objetivos de habilitacdo e permitindo a atuacdo de mudltiplas empresas no ambito da
atividade.

22. A circunstancia de a vistoria de identificacdo veicular constituir
atividade de interesse publico, sujeita a fiscalizacdo e controle do 6rgdo executivo de
transito, ndo transforma, por si s6, a empresa credenciada em extensdo da
Administracdo Publica nem autoriza a Administracdo a criar restricdo nao prevista na
legislacéo federal.

23. Com efeito, a Resolugcdo CONTRAN n° 941/2022 estabelece que a
vistoria de identificacdo veicular é de responsabilidade dos oOrgaos executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal, podendo ser realizada por pessoa juridica
de direito publico ou privado previamente habilitada. A norma também confere aos
orgdos estaduais competéncia para habilitar e fiscalizar as empresas que
desempenham a atividade.

24. Todavia, nao se extrai da referida resolugao autorizagcdo para que o
orgdo estadual suprima a escolha do beneficiario da prestagcdo ou imponha, de
maneira geral, sistema de distribuicdo compulsoria entre as empresas credenciadas.

25. A competéncia administrativa para habilitar, fiscalizar e regulamentar
tecnicamente a atividade ndo se confunde com competéncia para restringir, sem
previsdo legal especifica, a liberdade de escolha do destinatario do servico.

Daincidénciado art. 79, 1l, da Lei n® 14.133/2021

26. O argumento central apresentado pela autoridade impetrada é o de
gue o art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 ndo asseguraria ao usuario o direito de escolher a
empresa credenciada.

27. A interpretacdo, contudo, deve considerar a propria estrutura do
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dispositivo legal.

28. O inciso Il do art. 79 prevé expressamente o credenciamento com
selecdo a critério de terceiros, justamente para as situacées em que a escolha do
contratado fica a cargo do beneficiario direto da prestacéo.

29. Nao se mostra juridicamente adequado interpretar o credenciamento
como se a legislacdo somente autorizasse a Administracdo Publica a distribuir
compulsoriamente a demanda entre os credenciados.

30. Ao contrario, quando a contratacdo se enquadra na hipotese do inciso
II, a propria lei contempla a participacéo do beneficiario direto na escolha do prestador.

31. A regulamentacdo federal do credenciamento, embora dirigida a
Administracdo Publica Federal, confirma a compatibilidade entre o instituto e a
existéncia de critérios de escolha do prestador pelo beneficiario. O Decreto n°
11.878/2024, ao regulamentar o art. 79, prevé expressamente, entre os elementos do
edital, a disciplina da hipétese de contratacdo com selec¢éo a critério de terceiros.

32. Assim, ndo € possivel extrair do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 uma
autorizacdo genérica para que a Administracdo transforme todo e qualquer
credenciamento em sistema de distribuicdo automatica de demanda.

Da distincdo entre controle administrativo e escolha da empresa

33. E importante destacar que o reconhecimento do direito de escolha néo
significa afastar o poder de policia ou a fiscalizacdo do DETRAN/TO.

34. A Administracéo permanece plenamente legitimada a:
(a) estabelecer requisitos técnicos para o credenciamento;
(b) fiscalizar as empresas credenciadas;

(c) controlar a regularidade e a autenticidade das vistorias;
(d) exigir integracéo dos sistemas informatizados;

(e) estabelecer padrdes técnicos e operacionais;

(N aplicar san¢des administrativas as empresas que descumprirem as
normas; e

(g) descredenciar aquelas que ndo atendam aos requisitos legais ou
regulamentares.

35. A propria Resolucdo CONTRAN n° 941/2022 atribui as empresas
habilitadas deveres técnicos e administrativos e submete sua atuacéo a fiscalizacao do
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orgao executivo de transito.

36. O que ndo se mostra admissivel é utilizar essas competéncias para
criar restricdo a escolha do prestador que nédo encontra previsao expressa na
legislacdo de regéncia.

Da distribuicdo automatica e dos principios da Administracdo Publica

37. Nao se desconhece que a autoridade impetrada apresentou razoes
relacionadas a impessoalidade, isonomia, prevencao a fraudes e equilibrio entre as
empresas credenciadas.

38. Tais objetivos séo legitimos e devem ser considerados pela
Administracéo.

39. A finalidade administrativa, por mais relevante que seja, ndo autoriza a
criacdo de restricdo incompativel com a disciplina estabelecida em lei.

40. A Lei n°® 14.133/2021 submete a Administragdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade,
transparéncia, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, entre outros,
conforme seu art. 5°.

41. A Administracdo deve, portanto, buscar mecanismos que conciliem a
fiscalizac&o e a seguranca da atividade com a disciplina legal do credenciamento.

42. A existéncia de riscos de direcionamento indevido ou de praticas
fraudulentas ndo autoriza, por si sO, a supressao da escolha do beneficiario direto
guando a propria legislagéo contempla essa modalidade de credenciamento.

43. Eventuais irregularidades devem ser enfrentadas mediante
mecanismos de fiscalizacdo, auditoria, rastreabilidade, controle eletronico,
responsabilizacao e aplicacdo de sancdes, e nao mediante a criacdo de restricao que
extrapole os limites da regulamentacdo administrativa.

Do livre exercicio profissional

44. Também merece acolhimento a alegacdo de que a regra impugnada
repercute  diretamente sobre o0 exercicio profissional dos despachantes
documentalistas.

45. O impetrante demonstrou que a atividade desempenhada por seus
representados envolve a intermediacao de procedimentos administrativos perante o
orgdo de transito e que o sistema instituido pelo DETRAN/TO impede que o
profissional, no exercicio de suas atribuicdes, escolha a empresa credenciada com a
gual pretende realizar a vistoria necessaria ao procedimento de seu constituinte.
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46. O art. 5° XIlll, da Constituicdo Federal assegura o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as qualificagbes profissionais
estabelecidas em lei.

N\

47. Nao se trata, aqui, de reconhecer direito absoluto a contratacdo de
gualguer empresa, tampouco de afastar os requisitos técnicos estabelecidos pelo
DETRAN/TO.

48. Cuida-se apenas de reconhecer que, uma vez instituido o
credenciamento e habilitadas diversas empresas aptas a realizacdo da mesma
atividade, a Administracdo Publica ndo pode, mediante ato infralegal, converter a
relacdo em sistema de designacdo compulséria se a legislacdo aplicavel admite a
selecéo pelo beneficiario direto.

Do direito liguido e certo

49. O mandado de seguranca exige a demonstracdo de direito liquido e
certo, mediante prova pré-constituida, conforme art. 1° da Lei n® 12.016/2009.

50. No caso, a controvérsia € eminentemente documental e decorre da
confrontacdo entre as regras do Edital de Chamamento Publico n® 03/2026/GABPRES
e a legislacao federal aplicavel.

51. O proéprio conteddo do edital evidencia a existéncia das regras
iImpugnadas, ao estabelecer a designacao sistémica da empresa de vistoria e vedar a
escolha direta pelo usuario.

52. De outro lado, a legislacdo federal assegura, no ambito do
credenciamento, a possibilidade de selecao a critério de terceiros, hipotese em que a
escolha do contratado fica a cargo do beneficiario direto da prestacéo.

53. Est4, portanto, demonstrada a incompatibilidade entre a restricdo
administrativa impugnada e o regime juridico aplicavel.

54. A intervencdo judicial, nesse contexto, nao representa indevida
substituicdo da Administracdo em matéria de conveniéncia e oportunidade, mas mero
controle de legalidade do ato administrativo, atribuicdo inerente a funcéo
jurisdicional.

55. Assim, a segurancga deve ser concedida, porquanto presente o direito
liguido e certo alegado pelo impetrante.

ONUS SUCUMBENCIAIS

56. O DETRAN ¢é isento de custas. Devera reembolsar as custas iniciais
pagas pelo demandante.
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HONORARIOS ADVOCATICIOS

57. Sem condenacdo em honorarios na presente via (art. 25 da Lei n°
12.016/2009).

REEXAME NECESSARIO

58. Esta sentenca esta sujeita a reexame necessario (art. 14, 8§ 1°, da Lei
n°® 12.016/2009).

EFEITOS PATRIMONIAIS

59. A sentenca concessiva de seguranca nao gera efeitos patrimoniais em
relacdo a periodo pretérito a impetracdo (STF, sumulas 269 e 271).

DISPOSITIVO

60. Ante o exposto, resolvo o mérito (NCPC, art. 487, 1) das questdes
submetidas da seguinte forma:

(a) acolho o pedido do impetrante e concedo a seguranca para:

(a.1) afastar a eficacia das disposi¢cdes do Edital de Chamamento Publico
n° 03/2026/GABPRES, especialmente de seu art. 2°, 88 1° a 7°, na parte em que
vedam a escolha da Empresa Credenciada de Vistoria — ECV pelo beneficiario
direto da prestacdo e impdem a distribuicdo compulsdria das vistorias mediante
designacao sistémica;

(a.2) determinar ao DETRAN/TO que se abstenha de impedir que os
despachantes documentalistas representados pela impetrante, no exercicio regular de
suas atividades e na condicdo de representantes de seus constituintes, possam
selecionar, dentre as empresas regularmente credenciadas e habilitadas, aquela
gue realizara a vistoria de identificacdo veicular, observados os requisitos técnicos,
territoriais, operacionais e de seguranca estabelecidos pela legislacéo e pelo 6rgéo de
transito;

(a.3) determinar que a autoridade impetrada se abstenha de adotar novos
atos administrativos ou mecanismos sistémicos que, sem fundamento legal especifico,
restabelecam a vedacao a escolha do prestador pelo beneficiario direto da prestacao;

(b) ressalvar ao DETRAN/TO o exercicio de suas competéncias legais de
credenciamento, habilitacao, fiscalizacao, auditoria, controle, regulamentacao
técnica e aplicacdo de sancdes as empresas de vistoria, inclusive mediante sistemas
eletrbnicos destinados a garantia da autenticidade, rastreabilidade e seguranca dos
procedimentos;

(c) esclarecer que a presente decisdo nao implica reconhecimento de
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direito a contratacdo de empresa que ndo esteja regularmente credenciada ou
habilitada, nem afasta os requisitos técnicos e territoriais estabelecidos pelas normas
de transito.

PROVIDENCIAS DE IMPULSO PROCESSUAL

61. A publicacdo e o registro sdo automaticos no processo virtual. A
Secretaria da Vara Federal devera adotar as seguintes providéncias:

(a) arquivar copia desta sentenca em local apropriado na Secretaria da
Vara;

(b) intimar as partes e o MPF acerca desta sentencga;
(c) aguardar o prazo para recurso voluntario.

62. Palmas, 02 de outubro de 2026.

Juiz Federal Adelmar Aires Pimenta da Silva
TITULAR DA SEGUNDA VARA FEDERAL
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